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Aprendemos rapido acerca da importancia da padronizacao nas licitagdes publicas.
Veja a disseminacao dos catalogos de padronizacgao, editais ja customizados aos
multiplos certames, procedimentos-padrao formatados, matrizes de reequilibrio pré-
definidas etc. E o legislador percebeu isso com muita acurdcia, a tal ponto de
obcecadamente disciplinar o tema com amplitude e proeminéncia no novo marco
legal das licitacdes e contratos administrativos.

A obsessao é tamanha, que a Administracdo Publica devera externar justificativa por
escrito e junta-la ao processo de licitacao, quando ndo adotar o catalogo eletrénico
ou as minutas padronizadas, (§ 2° do art. 19). Dara mais trabalho motivar, do que
optar pelo catalogo e pelas minutas mencionadas.

A bem dizer, guem ndo tem ainda um catalogo eletrénico de padronizagao, ou devera
criar um, ou podera aderir ao catalogo federal (art. 19, inciso Il). Aqui temos a
primeira figura da “adesao’ ou do “carona em catalogos eletrénicos”. Se antes
tinhamos algo similar nos Registros de Precos, ou seja, possibilidade de adesdes ou
‘caronas” em atas de registro, passaremos a contar com mais uma opgao: o0 “‘carona
da padronizacao’. Entao, ndo ha desculpa para ndo ter um catalogo para chamar de
seu!

A cobertura politica mais
especializada do Brasil, com
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CLIQUE PARA SABER MAIS

O art. 42 da Lei Geral complementa o dispositivo mencionado, na medida em que
impbe uma série de providéncias para que seja efetivada a padronizagéo das
aquisicoes no setor publico. Essas providéncias, em Ultima analise, pretendem
garantir a seguranga juridica, a impessoalidade e a isonomia do certame.

Em uma percepgao mais concreta, a padronizagao pretende tutelar uma maior
economicidade nas contratagdes, diminuindo o custo informacional, a economia de
escala etc., porque acaba por verter um processo que se pode repetir. E, de outro
lado, intenta manter a qualidade das aquisicdes, uma das finalidades principais da
Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, recem-aprovada pelo Congresso
Nacional.

Destacamos: ha de se ter um cuidado no sentido de avaliar se os itens relativos a
padronizacao limitam em demasiado a competitividade, ou 0 que € pior, direcionam
0 certame a um ou a determinadas empresas.

Em suma: a padronizagao deve ser razoavel e
equilibrada, a tal ponto de nao vir a criar um mercado
restrito de fornecimento ao Poder Publico.

0 JOTA faz uso de cookies para oferecer uma melhor experiéncia a vocé. Ao utilizar nossos servigos, vocé concorda
com essa pratica. Saiba mais em nossa Politica de Privacidade.

3of7 27/02/2021 08:10




Providéncias para uniformizagdo de compras publicas e 'carona da padro... https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/aquisicoes-publicas-24022021

politicas. O laudo devera ser devidamente fundamentado, e levara em conta:

(a1) as especificagbes técnicas: € claro que as especificagbes desse teor sdo de todo
relevantes, uma vez que podem até mesmo impedir a padroniza¢cdo. Ha produtos
que, pela sua caracteristica, sempre deverdo ser customizados (exemplo:
determinadas obras ou servicos, como € o caso da contratagcdo de um parecerista
ou de determinada consultoria).

Ou, de outro lado, as especificacdes técnicas podem apontar que certo produto nem
mesmo se presta a satisfazer a necessidade da Administracdo Publica. Logo, o laudo
do perito que analisa a padronizacao devera levar em conta todas as propriedades
da coisa estudada; (a2) as especificacbes estéticas.

Por exemplo, a frota de determinada corporacao possui uma gama de cores que
devem ser mantidas, para se continuar com o mesmo padrao visual, sendo este um
fator estético a ser levado em conta. Entéo, o laudo devera, nesse caso, tomar em
conta o padrao estético. No entanto, essa € uma providéncia que reclama cuidados.

Primeiro, ela ndo sera considerada em toda a espécie de padroniza¢do, porque 0s
padrdes de beleza ndo séo relevantes em muitas contratacoes. De outro lado, ha de
se evitar uma apreciacdo subjetiva desse quesito, uma vez que a estética agrega uma
apreciagao propria de cada individuo. E isso ndo pode levar a um julgamento
absolutamente pessoalizado;

(a3) o desempenho: na nossa otica, o desempenho do produto é critério de
padronizacdo que se mostra relevante, a medida que induz a manutencéo da
qualidade dos produtos. Para tanto, tais padrdes deverdo por base prévia métrica ja
consolidada. Queremos dizer com isso que a imposicédo desse critério devera se
pautar por um desempenho ja medido, ou seja, ndo se pode prever um desempenho
futuro sem uma base de dados sdlida e atual.

Exemplo: determina-se que o processamento de informacgdes deva se dar em certo
lapso de tempo, o que impd&e programas de computador e/ou maquinas que

atandam tal dacamnanhn: imnAo-ca niia a mMmanta acfdlticra tanha Aacamnanhn tal
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clareza o que deu e 0 que nao deu certo. Aqui, entendemos que pode ser vedada a
contrata¢do por conta de comprovagdo de que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigagao contratual — “atestado de vida pregressa” (conforme
dispbe o art. 40, § 4°, inciso I, da Lei Geral recentemente aprovada);

(ab) o custo: o custo dos produtos pode ser um fator objetivo e racional na
padronizacao. O certo € que ele devera ser real, ou seja, deverdo ser considerados 0s
precos efetivamente praticados no mercado, 0s quais merecerao ser constantemente
atualizados.

Exemplo: para a compra de um certo bem maovel, admite-se pagar sempre um
determinado preco maximo. Ou o custo também pode ser compreendido coligado a
Mmaior ou menor geracao de despesa, fator que se assemelha com o item anterior
relativo ao desempenho. Exemplo: muitos produtos ja contam com especificacdes
relacionadas ao consumo de energia elétrica, auferidas pela entidade federal com
competéncia para tal. Assim, esse parametro de consumo pode ser um item inserido
na padronizagao;,

(ab) as condi¢bes de manutengéo: as condigbes de manutencao sao externalidades
muito relevantes e, por vezes, custosas. Esse item relaciona-se aos fatores de
desempenho e de custo — anteriormente explicados. Assim, pode-se fixar, para as
aquisicoes, determinados parametros no que se refere as condigdes de manutencao.
Exemplo: para a contratacdo de um programa de computador, devera ser garantida
sua assisténcia e manutencao por um ano;

(a7) a garantia: determinados produtos reclamam garantias, o que pode ser fixado na
padronizacao das aquisigoes. Neste tema, o gestor deve tomar em conta que muitas
dessas garantias ja estéo tuteladas pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90). Ou, ainda, o Poder Publico pode impor que as compras de certo bem
devam ser aflancadas. Contudo, a Lei Geral aprovada ja definiu que a escolha da
garantia a ser prestada compete ao contratado, diante do rol estabelecido em lei.
Sendo assim, essa premissa devera ser compatibilizada com a padronizacao

nratandida-
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que a autoridade devera fundamentar sua decisdo ou se referir ao laudo,
estabelecendo uma motivacao per relationen. Estamos diante de um ato

administrativo composto[ 1

(c) Publicidade (inciso Il do “caput” do art. 42): a padronizacao devera ser divulgada
em sitio eletronico oficial, contendo a sintese da justificativa e da descricdo sucinta do
padrdo definido. Essa providéncia permite que qualquer interessado possa
questionar administrativa ou judicialmente a adocao de terminado padrdo, bem
como suas especificagdes. A forma de divulgacao sintética ndo impede que se tenha
acesso ao conteudo integral do procedimento que levou a padronizacéo adotada —
incidéncia da Lei n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagédo), salvo caso de sigilo

garantido legalmentel?.

Todas essas providéncias serdo mais bem processadas caso sejam regulamentadas
por ato infralegal, o qual pode, por exemplo, adaptar a padronizagdo das aquisicoes
as peculiaridades locais e regionais.

E nada impede que se possa adotar a padronizacdo com base em processo de outro
drgéo ou entidade de nivel federativo igual ou superior ao do orgdo adquirente (§ 1° do
art. 42) — segundo caso de “carona na padronizagao’. E essa adesdo ou “carona”a
outra padronizacdo devera ser feita por decisdao administrativa devidamente
motivada, com indicagao da necessidade da Administracdo Publica e dos riscos
decorrentes dessa deciséo.

Todos esses dados tambéem serdo divulgados em sitio eletrénico oficial, a fim de se
conferir a devida transparéncia e permitir o eventual controle social. A adesao
mencionada devera ser compativel com as necessidades do 6rgao aderente e com
as suas peculiaridades locais e regionais. Possui a vantagem de diminuir o custo de
formacgao dessa padronizagdo, em termos pecuniarios, em termos temporais etc.

Em suma, estes e outros desafios se pde a nossa frente a boa aplicacdo da lei geral
recentemente aprovada. Nao sao poucas as complexidades a serem enfrentadas, o
que determina seu estudo constante. Avantel!
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Sem Precedentes, ep 49: Caso Daniel Silveira - o que o STF precisa dizer ...

'] Tratamos do ato administrativo composto em: HEINEN, Juliano. Curso de direito
administrativo. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 745.

?I'vg. arts. 22,23 e 31 da Lein® 12.527/11.

JULIANO HEINEN - Procurador do estado do Rio Grande do Sul, doutor em Direito (UFRGS), professor de
Direito Administrativo e autor da obra "Curso de Direito Administrativo" (Ed. Juspodivm).

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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