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DERRUBADA DOS VETOS A LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Material complementar ao livro “Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos - Lei n° 14.133/2021” (Ed. Juspodivm)

Por: Juliano Heinen

Vocé pode assistir o video sobre os comentarios a derrubada do veto:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego
devera ser realizado por:

| — verificagdo da capacitacido e da experiéncia do licitante,
comprovadas por meio da apresentagcdao de atestados de obras,
produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicao de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orientagoes e limites
definidos em edital, considerados a demonstragao de conhecimento
do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacao
das equipes técnicas e a relacao dos produtos que serao entregues;

lll — atribuicdio de notas por desempenho do licitante em
contratagoes anteriores aferida nos documentos comprobatérios de
que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo terda no minimo
3 (trés) membros e podera ser composta de:

| — servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administragao Publica;

Il — profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia
ou renome na avaliagao dos quesitos especificados em edital, desde




que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, na licitagao
para contratacao dos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h”
do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da
contratagdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o
julgamento sera por:

| — melhor técnica; ou

Il — técnica e prego, na proporgcao de 70% (setenta por cento) de
valoragao da proposta técnica.

CRITERIOS NECESSARIOS PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL, CUJO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO SEJA
SUPERIOR A TREZENTOS MIL REAIS

O legislador optou em determinar parametros ainda mais especificos para

o julgamento das licitagbes que:
(a) Tenham objeto:

(a1) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos

executivos;
(a2) fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

(a3) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo de
“servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual” (art. 6°, inciso XVIII, alineas, a, d e h, da Lei n® **.***/21).

(b) O valor estimado da contratagdo seja superior a trezentos mil reais
para a contratagcdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual previstos nas alineas a, d e h do inciso



XVIIl do caput do art. 6° da Lei n°® **.***/21, cujo valor estimado da

contratagao seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)’.

O Projeto de Lei aprovado no Congresso Nacional contava com o texto do
§ 2° do art. 37 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, mas ele havia
sido vetado pelo Presidente da Republica, sob a justificativa de que, em certos
casos, mesmo diante de projetos de engenharia etc. com valores superiores a
trezentos mil reais, o critério de melhor técnica ou melhor técnica e menor preco
nao seria coerente. Veja a situacdo em que se quer licitar um objeto desta
natureza e valor, mas sem maiores complexidades. Contudo, o Poder Legislativo

derrubou o veto presidencial.

Em verdade, n&o é salutar que os objetos citados pelo § 2° do art. 37
tenham necessariamente ser licitados pelos critérios de julgamento melhor
técnica ou melhor técnica e menor preco, sendo tal obrigatoriedade atrelada ao
valor do objeto. Tais parametros de sele¢cdo de proposta vantajosa deveriam
estar concatenados a complexidade ou singularidade de um objeto. O valor n&o
deveria pautar a vinculagao proposta. Como se disse, em muitos casos, faz todo
o sentido aplicar o critério menor preco e maior desconto, porque o servigo de
engenharia é simples, apesar de poder ser de valor maior de trezentos mil reais.
Contudo, esta é a realidade posta. E se assim o €, mostra-se salutar que este

valor, com o tempo, seja atualizado.

Como se disse, nos casos mencionados, salvo se estivermos diante de
inexigibilidade de licitagcdo, o julgamento sera por melhor técnica ou técnica e
preco, na proporgdo de setenta por cento de valoragcdo da proposta técnica. A
fixacdo destes patamares fixos mostra-se problematica, por conta de que se
desconsideram uma série de fatores de ponderacao, ou se ignoram situagoes
especificas, em que os valores percentuais poderiam ser alterados. De outro
lado, na pontuacao técnica devera ser considerado o desempenho pretérito do

contratado, caso presentes as condi¢des e requisitos do art. 87.

" No caso, o julgamento sera por: “I — melhor técnica; ou Il — técnica e prego, na proporgao de
70% (setenta por cento) de valoracao da proposta técnica.” (art. 37, § 2°).



Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante
divulgagdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagao
de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulacgao.

§ 2° E facultada a divulgagao adicional e a manutengio do inteiro teor
do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao ou, no
caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacao direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apdés a homologagdao do processo licitatério, serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagcées Publicas
(PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo entender
cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos.

FORMAS E FORMALIDADES DA PUBLICIDADE NAS LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A publicidade de um ato administrativo € uma providéncia muito importante, porque
confere efeitos juridicos ao referido ato?. O instituto em questdo ficou sendo um marco
importante no limiar da Lei Geral de Licitagbes e de Contratos Administrativos, ao ponto
de ser eleito um principio instrumental. Alias, esta medida implementa de maneira
substancia, inimeros direitos fundamentais. Por exemplo, a fase externa da licitac&o inicia
com a publicidade do certame, sendo esta uma garantia a transparéncia dos atos da

Administragdo Publica e a seguranga da sociedade (v.g. art. 5°, inciso XXXIIl, da CF/88).

Nesse aspecto, com a derrubada do veto ao § 1° do art. 54, ha a necessidade de
publicacdo do edital em uma série de meios de divulgacdo. Assim, deixou-se de se
operar maior agilidade ao procedimento, o que é contrario a logica da Lei da
Desburocratizagéo (Lei n°® 13.726/18) e da Lei do Governo Digital (Lei n°® 14.129/21).
Portanto, deixou-se de adotar uma ldégica simples de cientificagédo e publicacdo das
acdes cumpridas no dmbito do procedimento licitatério, ndo implementando a agenda

determinada pelo “caput” do art. 37 da CF/88, notadamente em relagéo ao principio da

2 No que se refere ao procedimento licitatorio, a publicidade do edital, por exemplo, tem
por efeito inaugurar a fase externa do certame.



eficiéncia, porque a publicacdo ndo se restringe ao Portal Nacional de Licitagcbes e
Contratos, facultando a publicagdo adicional no sitio eletrénico do 6rgéo licitante. Com
a derrubada do veto, manteve-se a necessidade de divulgagdo do extrato da licitagdo

em periédico de circulagéo diaria e em Diario Oficial.

E o Congresso Nacional justificou a manutengdo da publicacdo do extrato do
certame em jornal diario de grande circulagdo alegando que se deveria auxiliar os
periddicos, os quais perderiam renda substancial com o veto. Na nossa 6tica, fez-se
uma politica publica assistencialista por vias erradas, porque, ao se tentar beneficiar os

periddicos, prejudicou-se a celeridade e efetividade das licitagdes.

A publicidade na lei geral atual perdeu a inspiragéo que pretendia, a qual era radicada
no Decreto federal n° 5.450/05, que disciplinava a modalidade licitatéria de pregao na
forma eletrénica. Esta semelhanca pode ser notada ainda nas disposi¢des do revogado
art. 13, § 2° do Decreto federal n° 7.581/2011, o qual justamente faz remissdo ao ato
normativo primeiramente citado, ou seja, que as licitacdes sob a forma eletrénica poderao

ser feitas pela via do sistema de mesma natureza®.

Como dito, o art. 54, § 3° da Lei n°® 14.133/21 n&o aboliu a necessidade de
publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, e ndo aboliu a necessidade de se publicar extrato das licitagbes em jornal de
grande circulagdo. Na nossa opinido, a retirada da necessidade de se publicar em jornal
diario deveria ter sido mantida, por conta de que ndo € um meio de divulgagao de facil
acesso, se comparado com um sitio virtual especifico. Alias, muitos senao a maioria dos

leitores buscam informagdes nas midias virtuais, € n&o nos jornais impressos.

A lei restringiu a publicagdo do edital a quatro canais de divulgagdo, ambos a

dispostos na rede mundial de computadores:

(a) Deve ser criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), o qual
concentrara todas as divulgacdes das licitagdes de todos os entes publicos do
Pais. Entdo, todos aqueles que s&o atingidos pela Lei n°® 14.133/21 devem
aderir a tal portal. Trata-se de uma publicagdo obrigatéria (art. 54, § 1°, parte
inicial);

(b) A publicagéo dos atos licitatorios pode ser feita no sitio eletrénico centralizado
de divulgagéo de licitagbes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento

licitatorio na rede mundial de computadores. Seria 0 caso da pagina virtual que

3, Ha uma ideia de que todas as licitagdes, em pouco tempo, sejam rodadas em meio
eletrbnico. Isso facilita contundentemente o controle das contas publicas. Esta sera a
tendéncia, até porque o risco de se fraudar as licitagbes eletrbnicas € muito menor.



divulga as licitagbes de cada 6rgao ou entidade publica, seja local, regional ou
nacional. Esta publicacao é facultativa, ou seja, a divulgagdo em sitio virtual

especifico de cada ente é considerada “adicional’.
(c) Estrato do edital:

(c1) Em Diario Oficial,

(c2) Em jornal de grande circulagéo.

Tais modalidades ndo impedem a divulgagéo direta aos fornecedores, cadastrados
ou néo, sendo esta uma faculdade do gestor publico que ndo dispensa as providéncias
nos itens acima mencionados. Além disso, veja que, caso o extrato da licitagdo seja
publicado na forma o item “(a)” — no PNCP —, dispensa-se a publicagdo do extrato na
pagina virtual de cada ente. Esta providéncia foi salutar, porque se mostra
desnecessaria uma dupla publicagcdo no mesmo meio de divulgacédo, que € a rede
mundial de computadores. A publicacdo do extrato é condicdo de eficacia do ajuste. O
descumprimento do prazo para publicagdo ndo acarreta a nulidade do ajuste, nem

desfaz o vinculo.

Apenas tera o efeito de adiar os prazos de inicio da execug¢ao do negdcio juridico,
bem como de permitir eventual responsabilizagado de agentes estatais que deram causa
ao atraso mencionado. De todo modo, publicacdo do extrato de contrato ou convénio ou

similar é condigao de eficacia do ajuste e a sua auséncia admite convalidagao®*.

Tanto a criagdo do PNCP, como as demais medidas administrativas tuteladas pelo
artigo em comento tém relacdo com oi disposto na Lei n® 14.129/21, notadamente com o
inciso Il do art. 3°: “Sao principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica: (...)
a disponibilizagdo em plataforma Unica do acesso as informacdes e aos servigos publicos,
observadas as restricbes legalmente previstas e sem prejuizo, quando indispensavel, da

prestacado de carater presencial;”.

Sistematizando:

4TCU, Acdrdao n° 6.730/2015, 12 Camara.



integra _— PCNP

Obrigatorio
Didrio Oficial

Publicacdo do Extrato
edital
Jornal

Pagina virtual de

Facultativo cada entidade

Da mesma forma, a publicidade nao ficou pautada e uma maior ou menor
envergadura, de acordo com um maior ou menor valor do objeto licitado. Assim,
facilmente concluimos que todos os editais das licitagcbes devem ser publicados em sitio
virtual especifico, e o extrato do referido documento em Diario Oficial e em jornal de
circulagdo diaria®.

O extrato a ser publicado na rede mundial de computadores e nas outras duas vias

indicadas pelo § 3° do art. 54 da Lei n® 14.133/21 devera conter:

(a) A definicao precisa, suficiente e clara do objeto a ser licitado. Tal descrigao
deve ser suficiente e adequada, ou seja, impde-se seja clara a sucinta, capaz
de fomentar a competicao de diversos interessados e garantir a aquisicdo do

que efetivamente se pretende®;

(b) Aindicagéo dos locais, dias e horarios em que podera ser consultada ou obtida

a integra do instrumento convocatorio;
(c) O enderego onde ocorrera a sessdo publica, a data e hora de sua realizagéo;

(d) Quando a licitagao for feita na forma eletrénica, devera ser mencionado que ela

sera realizada por meio da rede mundial de computadores.

°Sendo imprescindivel que o edital esteja disponibilizado na rede mundial de
computadores para download.

6 TCU, Acordao n°® 272/2010, Pleno; TCU, Acdordao n® 1.034/2007, Pleno; JUSTEN
FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2004. p. 273.



Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera

pelas consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

§ 1° E proibido a Administragao retardar imotivadamente a execucdo de obra
ou servi¢o, ou de suas parcelas, inclusive na hipétese de posse do respectivo
chefe do Poder Executivo ou de novo titular no 6rgao ou entidade

contratante.
§ 2° (VETADO).
§ 3°(VETADO).

§ 4° Nas contratacoes de obras e servigcos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragao, a
manifestagao prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas

antes da divulgagao do edital.

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensido do
contrato, o cronograma de execucgao sera prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples

apostila.

§ 6° Nas contratagoes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5°
deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administragao devera divulgar, em
sitio eletronico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil
visualizagao pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo
e o responsavel pela inexecugao temporaria do objeto do contrato e a data

prevista para o reinicio da sua execugao.

§ 7° Os textos com as informagoes de que trata o § 6° deste artigo deverao

ser elaborados pela Administragao.

OBTENGAO NECESSARIA A LICENGA PREVIA AMBIENTAL

O § 4° do art. 1157 trouxe outra providéncia para evitar a paralisagdo de uma
obra, ou mesmo para evitar que se pretendam implementar estruturas em locais

ambientalmente impréprios ou proibidos. Determinou que, quando a responsabilidade

70 § 4°do art. 115 da Lei n° 14.133/21 tinha sido vetado pelo Presidente da Republica. Mas tal
veto foi derrubado pelo Congresso Nacional.



pelo licenciamento ambiental for da Administragao Publica nas contratagdes de obras
e servigos de engenharia, a manifestagao prévia ou licenga prévia, quando cabiveis,

deverao ser obtidas antes da divulgacéo do edital.

De um lado, a regra em questdo tem uma finalidade importante: evitar que se
publiguem editais, fagcam-se licitagcbes ou contratos administrativos para implementar
estruturas em locais em que sequer se sabe se podem receber tais empreendimentos,
por conta de que nao se avaliou preteritamente o ecossistema. Por isso, a licenca prévia,
que justamente tem por objeto uma avaliagéo de tal contexto, deve ser expedida antes
da divulgacao do edital. Em outras palavras, se a licenga prévia é 6nus do Poder Publico,
ele s6 pode dar publicidade ao edital se obtiver o deferimento de tal permissivo, ou seja,
se 0 6rgao ambiental avaliar e apontar que é possivel se implementar obra ou servigo
de engenharia em determinado ecossistema. Em muitos casos, o deferimento podera
se dar com uma série de condicionantes, que deverao ser cumpridos pelo contratado,
fiscalizados pelo Estado contratante e pela entidade ambiental responsavel pelo
licenciamento — 0 que podera ser avaliado quando do pedido para obtengao de licenga

de instalacao e/ou operagao.

De outro lado, da forma como esta escrito o § 4° do art. 115, a Administracao
Publica poderia retirar a proibicdo de publicar o edital com obtenc&o da licenca prévia
simplesmente passando este 6nus ao licitante e futuro contratado. Veja que a vedagao
ocorre quando a incumbéncia é do Estado. Claro que é bastante provavel que a
proposta e o valor do contrato se encarecerao ao se definir que é do contratado o 6nus
de obter o licenciamento prévio, porque o licitante refletira no preco de seu lance o risco
de nao obter o licenciamento. Além disso, a competitividade pode ser prejudicada nesta
situacao, dado que muitos interessados nao terao condicbes de se submeter ao risco
de cobrir os custos irrecuperaveis de um licenciamento que podera ser negado. Em
assim sendo, percebe-se que o legislador quis definir esta questao ja de plano, apesar
de se poder contornar a proibicdo mencionada simplesmente repassando o 6nus do

licenciamento prévio ao licitante.

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes
federativos poderao instituir sitio eletronico oficial para divulgagao
complementar e realizagdo das respectivas contratagoes.

§ 1° Desde que mantida a integragado com o PNCP, as contratagoes
poderao ser realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por
pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverao realizar
divulgacao complementar de suas contratagoes mediante publicagao




de extrato de edital de licitagao em jornal diario de grande circulagao
local.

O § 2° do art. 175 da prazo até 31 de dezembro de 2023 para que os municipios
migrem os dados relativos as licitagbes e aos contratos publicos a rede mundial de
computadores. Até |a, deverao realizar divulgacao complementar de suas contratacdes
mediante publicacio de extrato de edital de licitagdo em jornal diario de grande circulacao

local.



